Panorama de los Hidrocarburos no convencionales y la fractura hidraulica en México 2016:
insostenible apuesta que profundiza el modelo energético fosil*

*Elaboré: Aroa de la Fuente Lopez de Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion
Introduccién

Como parte de los argumentos utilizados desde el gobierno y por otros actores para impulsar la
Reforma Energética de 2013, se posiciond la necesidad de explotar los hidrocarburos no
convencionales, en yacimientos de lutitas y de arenas compactas, con el objetivo de enfrentar la
caida de la produccidn de petrdleo y las crecientes importaciones de gas natural (Pemex 2014,
2017 y 2017a). Por sus caracteristicas geoldgicas, la extraccién de los hidrocarburos presentes en
este tipo de yacimientos requiere el uso de la técnica de fractura hidraulica (fracking), que implica
fuertes impactos sociales, ambientales y climaticos negativos, como lo muestra la evidencia
existente de su utilizacién en otros paises (Concerned Health Porfessionals of New York vy
Physicians for Social Responsability, 2015).

Pese a que este tema comenzd a aparecer en el debate publico en 2013, existe evidencia de la
utilizacion de la fractura hidraulica en yacimientos de lutitas en 2010 (Pemex Exploracién y
Produccidn, 2013), e incluso antes: desde 2006 en yacimientos de arenas compactas dentro del
Proyecto Aceite Terciario del Golfo (Comisién Nacional de Hidrocarburos, 2010). En estos casos,
fue Pemex quien llevé a cabo dicha actividad, con el apoyo de empresas petroleras privadas a
través de contratos de servicios. Tras la Reforma Energética, se ha constatado la entrega de
asignaciones a Pemex para la explotacién de hidrocarburos no convencionales, asi como de areas
a empresas privadas. Asimismo, el Plan Quinquenal de Exploracién y Extraccidon de Hidrocarburos
2015-2019 de la Secretaria de Energia (2017) incluye las areas que el gobierno plantea abrir a
licitacidn para este tipo de actividad durante esos afos.

Este articulo tiene por finalidad mostrar el panorama de la explotacion de hidrocarburos no
convencionales en yacimientos de lutitas y el uso de la fractura hidraulica en el pais, asi como
generar mayor claridad sobre su avance y sobre los territorios y poblaciones que se encuentran en
riesgo o ya afectados por esta actividad. Dadas sus implicaciones y potenciales impactos negativos,
es clave que la sociedad y las comunidades conozcan los planes del gobierno y puedan de esta
manera establecer acciones y estrategias para evitar el avance de los proyectos de fractura
hidrdulica en los territorios y su prohibicién a nivel nacional.

El panorama de la fractura hidraulica antes de la Reforma Energética
Estimacion de recursos no convencionales en yacimientos de lutitas

A partir de 2010, Pemex Exploracién y Produccidn (PEP) comenzd a poner su atencion en los
hidrocarburos presentes en yacimientos de lutitas bituminosas (Escalera, 2012), en ese afio se
reportaron los primeros pozos exploratorios (Pemex Exploracion y Produccién, 2013). Por su parte,
en 2011, la Energy Information Administration de Estados Unidos (EIA) publicé un informe sobre

! Articulo incluido en la publicacién De la Fuente, Aroa y Olivera, Beatriz (2017), Las actividades extractivas:
estado actual. Anuario 2016, Ciudad de Meéxico: Fundar, disponible en
http://fundar.org.mx/mexico/pdf/Anuario2016FINAL.pdf



los recursos prospectivos? de gas en yacimientos de lutitas a nivel mundial. En el mismo, se
sefialaba que México se situaba en la cuarta posicion mundial, con 681 billones de pies cubicos
(mmmmpc) (EIA, 2011). En 2013, esta misma agencia volvié a realizar esta evaluacion, incluyendo
también los recursos de petréleo de lutitas. En esta ocasidn, situdé a México en el quinto lugar en
cuanto a recursos de gas con 545 mmmmpc, cifra inferior a los datos de 2011. En cuanto al
petrdleo, el pais se encontraba en séptima posicidén global, con un estimado de 13 mil millones de
barriles (mmmb) (EIA, 2013). Es importante sefalar que la certeza de esta informacidn estaria aun
por ser comprobada, para lo cual es necesario llevar a cabo tareas de exploracion que conllevan
por si mismas importantes impactos negativos, debido a que es necesario utilizar la fractura
hidrdulica. De hecho, las diferentes estimaciones entre 2011 y 2013 son muestra de esta falta de
certeza. Lo mismo ocurre con las cifras que Pemex comenzd a manejar en 2012, cuando estimd en
141.5 mmmmpc los recursos de gas, muy por debajo de los célculos de la EIA, y en 31.9 mmmb los
de petrdéleo, muy por encima. En total, PEP estima una cantidad hidrocarburos de lutitas de 60.2
miles de millones de barriles de petrdleo crudo equivalente (mmmbpce), como se puede ver en la
siguiente grafica.

Gréfica 1. Estimacion de recursos prospectivos de hidrocarburos de lutitas en México a 2012
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Fuente: Escalera (2012).

En el siguiente mapa se pueden ver las principales provincias petroleras en las que se estima que
podria haber hidrocarburos de lutitas. Los principales estados en los que se encuentran son
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Hidalgo, San Luis Potosi, Veracruz y Puebla. Estados
que, en el norte, tienen importantes problemas de escasez hidrica y sobreexplotacién de acuiferos
que se verian agravados por el uso de la fractura hidrdulica, la cual requiere el uso vy
contaminacidon de grandes cantidades de agua que se sitlan entre 9 y 29 millones de agua
(Lucena, 2013). Mientras que mas hacia el sur, esta técnica amenaza con contaminar importantes
rios y acuiferos de los que dependen miles de personas (Conagua, 2015). De esta manera, la
explotacién de hidrocarburos en estas zonas tendria un impacto en el derecho humano al agua y al
saneamiento. Por otro lado, en muchas de estas regiones habitan pueblos indigenas (INEGI, 2015)

2 Aquellas cantidades de petréleo que se estima, en una fecha determinada, potencialmente recuperables
de acumulaciones no descubiertas.



y campesinos (INEGI, 2007), por lo que la fractura hidraulica amenaza a estas poblaciones y su
derecho a la tierra, el territorio y los recursos naturales.

Grafica 2. Provincias petroleras con recursos de hidrocarburos en lutitas (2012)
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Fuente: Escalera (2012).
Proyectos de hidrocarburos en yacimientos de lutitas

Si bien el gobierno mexicano comenzd a colocar en el debate publico la necesidad de extraer el gas
y el petréleo de yacimientos de lutitas a partir de la Reforma Energética de 2013, se ha constatado
que esta actividad se ha realizado en el pais desde 2010. A través de solicitudes de informacion a
PEP (2014) y de documentos de la Comision Nacional de Hidrocarburos (2016) ya no disponibles al
publico, se ha podido conocer que existen, al menos, 28 pozos exploratorios en este tipo de
yacimientos, en los que ha sido utilizada la técnica de fractura hidraulica. 14 de los mismos en
Coahuila, ocho en Nuevo Ledn y seis en Tamaulipas, como puede consultarse en la siguiente tabla.
En el caso de los pozos Emergente 1, Montafiez 1. Ndmada 1, Percutor 1, Habano 1 y Habano 21,
todos en municipios de Coahuila, se pueden conocer las empresas subcontratadas por PEP para
llevar a cabo esta actividad; como Schlumberger, Halliburton, Weatherford y otras.

Tabla 1. Pozos en yacimientos de lutitas
Aho  Pozo Estado Municipio Empresas

Dowell Schlumberger de Meéxico; Grupo

Kualamex; Halliburton de México; Hot Hed Oil

Tool; Qmax; Southern Schlumberger; Wood
2010 Emergente1l Coahuila Hidalgo Group Pressure; Weatherford de México

Dowell Schlumberger de Meéxico; Grupo

Kualamex; Halliburton de México; Hot Hed Oil

Tool; Qmaxs; Instituto Mexicano del Petrdleo;

Petro Operaciones Nacionales de Renta, PD
2011 Montafiezl  Coahuila Guerrero  OilField Services México




Dowell Schlumberger de Meéxico; Grupo
Kualamex; Halliburton de México; Hot Hed Oil
Tool; Top Multiservicios Petroleros; Qmax;
Instituto  Mexicano del Petréleo; Petro
Operaciones Nacionales de Renta; PD OilField
Services Meéxico; The Mudloggin Company

2011 Noémadal Coahuila Nava Mexicana
Dowell Schlumberger de Meéxico; Grupo
Kualamex; Halliburton de México; Hot Hed Oil
Tool;, Qmax; Instituto Mexicano del Petréleo;
Micro Smart System México; PD OilField Services
2011 Percutor 1 Coahuila Progreso  México; The Mudloggin Company Mexicana
Grupo Kualamex; Halliburton de México; Hot
Hed Oil Tool; International Tubular Services;
Qmax; Instituto Mexicano del Petrdleo; Micro
Smart System México;, PD QilField Services
México; The Mudloggin Company Mexicana;
2011 Habano1l Coahuila Hidalgo Weatherford de México
Dowell Schlumberger de Meéxico; Grupo
Kualamex; Halliburton de México; Top
Multiservicios Petroleros; International Tubular
Services; Qmax; Instituto Mexicano del Petrdleo;
Micro Smart System Meéxico; Weatherford de
2012 Habano 21 Coahuila Hidalgo México
2012 Habano 71 Coahuila Hidalgo Sin informacion
Nuevo
2012 Arbolero 1 Ledn Andhuac Sin informacién
2012 Anhélido 1 Tamaulipas Cruillas Sin informacion
2012 Chucla1l Coahuila Hidalgo Sin informacion
Nuevo
2012 Durian1 Ledn Andhuac Sin informacién
2012 Nuncio 1 Tamaulipas Burgos Sin informacion
2012 Gammal Coahuila Guerrero  Sin informacion
2013 Habano 2 Coahuila Hidalgo Sin informacion
2013 Serbal1 Tamaulipas Cruillas Sin informacion
Nuevo
2013 Tangram1 Ledn China Sin informacion
2013 Kernel 1 Sin informacién
Nuevo Melchor




Leén Ocampo

2013 Mosquetel  Tamaulipas Cruillas Sin informacion
Nuevo Los

2013 Nerital Ledn Ramones  Sin informacion
Nuevo Los

2014 Batial1 Ledn Herrera Sin informacion

2014 Céfiro1 Tamaulipas Burgos Sin informacion

Sin Piedras

fecha Navajol Coahuila Negras Sin informacion

Sin

fecha Expreso1 Coahuila Ocampo Sin informacion

Sin

fecha Burbujal Coahuila Progreso  Sin informacién

Sin

fecha Prospector1 Coahuila Progreso  Sin informacidn

Sin Nuevo

fecha Ventanall Ledn Mina Sin informacion

Sin Nuevo

fecha Cazoletal Ledn China Sin informacion

Sin San

fecha Sismico Tamaulipas Fernando  Sin informacidn

Fuente: Pemex (2014) y Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH, 2016).
Proyecto Aceite Terciario del Golfo: arenas compactas

El Proyecto Aceite Terciario del Golfo (ATG) situado en el Paleocanal de Chicontepec, se encuentra
en la planicie costera del Golfo de México dentro de la provincia petrolera Tampico-Misantla, en
los estados de Puebla, Hidalgo y, de manera mds importante, Veracruz. Pese a que estos
yacimientos fueron descubiertos en 1926, fue en 2006 cuando comenzaron las operaciones del
proyecto ATG, que fueron intensificadas a raiz de la Reforma Energética de 2008 (Gutiérrez et al.,
2016). Segun la Comisidon Nacional de Hidrocarburos (CNH) (2010) son de gran complejidad
geoldgica, baja permeabilidad, generalmente compartimentados y de alto contenido en arcillas.




Mapa 1. Paleocanal de Chicontepec

Fuente: Pemex, en Robledo (2011).

Esta misma Comisién, en su informe de 2010 sobre ATG, sefialaba que de los 2,026 pozos
existentes a 2009, un total de 1,323 habian sido fracturados hidraulicamente, es decir, 65%. Si
aplicamos esta proporcion a los 4,075 pozos que habian sido perforados a junio de 2016, hasta en
2,648 pozos podria haber sido utilizada la técnica de fractura hidrdulica en ATG.

En este mismo informe, la CNH sefialaba los riesgos sociales, ecolégicos, politicos y sobre las
economias locales de ATG, al tratarse de un proyecto que requiere la perforacién y fracturacién
intensiva de pozos cercanos entre si, que podrian llegar a sumar 15,000 pozos. A esto se suma la
multiplicacidn del transporte de gas y liquidos por camiones y ductos, que pasan por pequeias
concentraciones urbanas y poblados, asi como por zonas agricolas y ganaderas. Todo ello sin que
PEP y sus subcontratistas hubiesen puesto en marcha medidas para atender las problematicas
sociales y ambientales asociadas al proyecto. Ademds, la Comisidn también seiala retos para
asegurar la seguridad de las y los trabajadores del proyecto y atender las eventualidades que
pudiesen ocasionarse (CNH, 2010).

Desde entonces, diversas comunidades campesinas e indigenas, asi como organizaciones, han
denunciado las graves consecuencias que el ATG ha tenido en sus ecosistemas, en sus formas y
medios de vida, en su cultura, sobre la salud y el agua, entre otros (Fundar, 2012; Medios con M,
2015; Alianza Mexicana contra el Fracking, 2016b). Esta situacién amenaza con agravarse a causa
de la intensificacion de la explotacidon de ATG, pero también por la llegada a estas regiones de
proyectos de exploracidn y extraccion de hidrocarburos en lutitas.



La fractura hidraulica en el marco de la Reforma Energética
Hidrocarburos de lutitas

Como se sefiald, fue en el marco de la presentacidn de la propuesta de la reforma constitucional
en materia energética por parte del Ejecutivo Federal en 2013 que se hizo publica la intencién de
explotar los hidrocarburos no convencionales en lutitas utilizando la fractura hidraulica (Gobierno
de la Republica, 2013). Los cambios a la Constitucidn y a la legislacién secundaria en materia de
energia no incluyeron disposiciones especificas referentes al uso de esta técnica. Sin embargo, los
cambios introducidos que conllevaron el debilitamiento y flexibilizacion de la legislacién y la
institucionalidad fiscal, social, ambiental y climatica (Anglés et al., 2017; Rodrigues Padilla, 2016;
CEMDA, 2014) son medidas que también facilitan la extraccién de gas y petréleo no convencional
mediante la fractura hidraulica, al reducir los limites a esta actividad (de la Fuente et al., 2016).

Ronda Cero

La implementacidn de la reforma aterriza la apuesta por los hidrocarburos no convencionales en
hechos mas concretos, que se suman a los proyectos existentes desde 2010. En este sentido, uno
de los primeros pasos fue la entrega en agosto de 2014 de asignaciones a PEP como parte de la
Ronda Cero, a unos dias de aprobadas las modificaciones a la legislaciéon secundaria, las cuales se
muestran en el siguiente mapa (Sener, 2014).

Mapa 2. Areas otorgadas a Pemex en la Ronda Cero
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Estas asignaciones incluyeron dreas para la exploracion de gas y petréleo no convencional. Dos
areas en el estado de Coahuila y una parte de Nuevo Ledn, denominadas Garza; dos otras areas en
Tamaulipas, con el nombre de Anhélido; tres dreas en Veracruz, una llamada Tantocob y dos
Puchuc; parte de estas estas dos ultimas areas Puchuc también se encuentran en la Sierra Norte
del estado de Puebla (Sener, 2014).

Mapa 2. Areas para la exploracién de hidrocarburos no convencionales entregadas a Pemex en la
Ronda Cero
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En total, estas dreas ocupan 8,408 km? y podrian llegar a contener 5,225 millones de barriles de
petroleo crudo equivalente (mmbpce) de recursos prospectivos no convencionales. Este volumen
representa 58.8 % de los recursos de este tipo solicitados por Pemex a Sener. Es decir, la ahora
empresa publica no obtuvo todo lo solicitado y el restante 41.2% quedd disponible para las rondas
de licitaciones de exploracidon y extraccién de hidrocarburos en las que participan empresas
privadas.



Tabla 2. Recursos prospectivos convencionales y no convencionales entregados a Pemex en la
Ronda Cero

Volumen Volumen Superficie
otorgado otorgado/solicitado otorgada
Tipo de recurso (mmbpce) (%) (km?)
Recursos prospectivos 23,447 68 % 72,897
Convencional 18,222 70.90 % 64,489
No convencional 5,225 58.80 % 8,408

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sener (2014).

Tras la entrega de las dreas de no convencionales a Pemex, la Comisién Nacional de Hidrocarburos
y la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA)® han entregado diversos permisos a esta
empresa publica para el uso de la fracturacién hidrdulica en tareas de exploracion en diferentes
campos y areas. En primer lugar, en febrero de 2016 autorizaron tres campos: el Semillal 1 en la
Sierra Norte de Tamaulipas, Maxdchitl 1 y Kaneni 1 en Veracruz, en los alrededores de la ciudad de
Poza Rica (Alianza Mexicana contra el Fracking, 2016). Estos hechos pudieron ser conocidos a
través del video de la reunién de la CNH en la que se entregaron los permisos, sin embargo este
video fue eliminado de internet unos dias después. Meses mds tarde, en octubre de 2016 y
durante la 55 Sesién Extraordinaria del Organo de Gobierno de la CNH se le otorgd a Pemex
utilizar la fractura hidraulica en diversos campos dentro de las asignaciones Pitepec, Amatitlan,
Soledad, Mihuapan y Miquetla, que se encuentran en los estados de Veracruz y Puebla y dentro de
la provincia petrolera Tampico-Misantla. En total, se calcula que podria haber hasta 1,003
mmbpce de petréleo y gas de lutitas en estos campos (Alianza Mexicana contra el Fracking, 2016,
con datos de CNH, 2016a y 2016b). Varias organizaciones han levantando su voz exigiendo la
cancelacién de estos permisos, debido a los impactos negativos y la vulneraciéon de derechos
humanos que la realizacion de esta actividad generaria en las poblaciones y los ecosistemas de
estas regiones®.

3 Creada por la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién del Medio Ambiente.

4 Los comunicados de la Alianza Mexicana contra el Fracking se pueden consultar en:

Alianza Mexicana contra el Fracking rechaza la aprobacion de nuevos pozos de fracking, disponible en
http://nofrackingmexico.org/alianza-mexicana-contra-el-fracking-rechaza-la-aprobacion-de-nuevos-pozos-
de-fracking/

Exigen revocar permisos para realizar fracking en Veracruz 'y Puebla, disponible en
http://nofrackingmexico.org/exigen-revocar-permisos-para-realizar-fracking-en-veracruz-y-puebla/



Tabla 3. Asignaciones y campos donde Pemex tiene permisos para usar la fractura hidraulica para
exploracién de hidrocarburos no convencionales
Asignacion Campos Superficie y estado

Ahuatepec, Aragoén, Coyotes,

AE-0381-M-Pitepec Pastoria, Sitio y Tlacolula 247.973 Km? en Veracruz
Ahuatepec, Amatitldn, 233.772 Km? en Veracruz y
AE-0382-M-Amatitlan Cacahuatengo, Sitio 8.936 Km? en Puebla

Agua nacida, Ahuatepec, Aragon,
Coyotes, Gallo, Horcones, Palo
Blanco, Soledad, Soledad Norte,
AE-0385-M-Soledad Guadalupe, Soledad PR 148.214 Km? en Veracruz

Agua fria, Corralillo, Huizotate,
Miahuapan, Nuevo Progreso,
AE-0386-M-Miahuapan Tejaday Zapotalillo Sin informacidn

116.057 Km? en Veracruz y
AE-0388-M-Miquetla Metualtoyuca, Miquetla PR 23.611 Km? en Puebla

Fuente: Alianza Mexicana contra el Fracking (2016a), con base en datos de CNH (2016a y 2016b).

Plan Quinguenal de licitaciones para la exploracidn y extraccion de hidrocarburos 2015-2019

Como parte de lo establecido en la Ley de Hidrocarburos creada con la Reforma Energética®, la
Sener tiene la obligacién de aprobar y emitir el plan quinquenal de licitaciones de &reas
contractuales, el cual debe ponerse a disposicién publica. De esta manera, en junio de 2015 dicha
dependencia llevd a cabo la publicacidn del Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién y
Extraccidon de Hidrocarburos para el periodo 2015-2019. Desde entonces, ha sido modificado y
ajustado en varias ocasiones y su version mas reciente es de marzo de 2017.

Si bien en las versiones anteriores las licitaciones se presentaban en el Plan Quinquenal por
rondas, en la ultima versidn esto cambid y la informacidn se presentdé dividida en tipo de area,
aguas profundas, aguas someras, terrestres no convencionales (lutitas y Chicontepc/ATG) y
terrestres convencionales. Ademas, se simplificd el calendario de licitaciones, estableciendo la
realizacion de dos anualmente, una cuya convocatoria se abrira en el primer semestre, en el caso
de aguas profundas y no convencionales; y una en la cual la convocatoria se abrird en el segundo
semestre, en el caso de aguas someras y terrestres convencionales. Para ambas se calcula que la
licitacién se lleve a cabo aproximadamente seis meses después del anuncio de convocatoria
(Sener, 2017). Sin embargo, de manera anterior a este ultimo Plan, ya se han llevado a cabo
licitaciones dentro de la Ronda Uno y la Ronda Dos, segln la manera inicial en que el gobierno
publicaba la informacién y llevaba a cabo los procesos licitatorios (Sener et al., 2017).

5 Articulo 29, Fraccion l.



a) Rondas Uno y Dos

Desde diciembre de 2014, cuando se abrié la primera licitacidon, hasta mayo de 2017 se han
llevado a cabo cuatro licitaciones en el marco de la Ronda Uno y se han publicado las
convocatorias de otras tres como parte de la Ronda Dos. En cuanto al tipo de areas, por el
momento las licitaciones se han enfocado a aguas someras, dreas terrestres y aguas profundas,
como puede observarse en la Tabla 4. Seglin esta informacion, ninguna de estas areas se abrié
explicitamente para hidrocarburos no convencionales, aun cuando el Plan Quinquenal anterior si
incluia planes del gobierno para licitar este tipo de areas como parte de la Ronda Uno y la Ronda
Dos.

Tabla 4. Tipo de areas en las licitaciones de la Ronda Uno y de la Ronda Dos

Licitaciéon 1 Aguas someras
Licitacion 2 Aguas someras
Licitacion 3 Terrestre
Licitacion 4 Aguas profundas
Licitaciéon 1 Aguas someras
Licitacion 2 Terrestre
Licitacion 3 Terrestre

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sener et al. (2017).

Sin embargo, existe informacion contradictoria en cuanto a la licitacion o no de dreas no
convencionales dentro de la Ronda Uno. En concreto, la Licitacion 3 (publicada en mayo de 2015y
finalizada en 17 de diciembre de ese afo) supuso la entrega de 25 areas terrestres a empresas
privadas bajo la modalidad de contratos de licencia (Sener et al., 2017). De estas, segun el
siguiente mapa elaborado por Sener, cinco se encuentran en el poligono correspondiente a no
convencionales, Barcodén en Tamaulipas y La Laja, Paseo de Oro, Pontdn y Tecolutla en Veracruz
(Sener, 2015a).



Mapa 3. Areas contractuales de la Licitacién 3 de la Ronda Uno
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Fuente: Sener (2015a).

Esta informacién parece corresponder con la presentada en el Programa Quinquenal de
Licitaciones de Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos 2015-2019 actualizado a febrero de
2017, en el cual se informa que dentro de la Ronda Uno se tenian contemplada la entrega de seis
areas para la exploracién de no convencionales. Cinco de ellas en la provincia petrolera Tampico-
Misantla, provincia en la que se sitlan las cinco areas de la Licitacidon 3 sefialadas, y una en la
provincia de Burgos (Sener, 2017a), como se muestra en el siguiente mapa. No obstante, en el
ultimo Plan Quinquenal, la Sener indica que la licitacidn para la entrega de este tipo de areas como
parte de la Ronda Uno fue pospuesta, por la falta de regulacion para este tipo de proyectos (Sener
2017).



Mapa 4. Areas a licitar para la exploracién de recursos no convencionales
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Fuente: Sener (2017a).
Nota: Las areas correspondientes a la Ronda 1 se encuentran en color naranja.

Como se observa, también estan contempladas areas no convencionales dentro de la Ronda Dos.
En concreto, una en la provincia Burro-Picachos, dos en la de Burgos y cuatro en Tampico-Misantla
(Sener, 2017a). Por el momento, el gobierno no ha publicado informacién sobre si alguna de las
areas que se incluyen en las tres licitaciones ya publicadas de esta Ronda serd destinada a la
exploracién de gas y petrdleo de lutitas (Sener et al., 2017).

b) Nuevo Plan Quinquenal

Dentro del Plan Quinquenal publicado en marzo de 2017, se sefiala que el gobierno contempla 150
bloques para exploracidon y extraccion de hidrocarburos no convencionales, que ocupan una
superficie total de 42,964 km, donde se estima la existencia de 31,327 mmbpce. Como se indica en
la siguiente tabla, 66 de estas areas se encuentran en las provincias petroleras de Sabinas y
Burgos, y 84 en Tampico-Misantla. Como se sefiald, a partir de este nuevo Plan, la Sener incluye
dentro del término no convecional los proyectos en lutitas y los de Chicontepec/ATG.



Tabla 5. Planes para la exploracion y extraccion de hidrocarburos no convencionales 2015-2019

Provincias
Sabinas-Burgos
Tampico-Misantla

Total

Recursos
prospectivos
(mmbpce)

7,560.30
23,766.70

31,327.00

Superficie

19,271.60
23,693.00

42,964.60

Fuente: Elaboracidn
Nuam. bloques propia con datos de
Sener (2017)
66 .
Nota: Incluye
84 hidrocarburos en lutitas
y Chicontepec.
150

Como se puede ver en

el siguiente mapa, los 150 bloques —de alrededor de 300 km? cada uno— ocupan una importante
superficie del territorio de los estados de Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas, San Luis Potosi,
Veracruz, Hidalgo y Puebla (Sener, 2017). Pese a los graves e irreversibles impactos negativos que
estos proyectos, de llegar a implementarse, tendran en estas zonas, el gobierno los publicita sin
haber puesto informacidn a disposicidn de las comunidades que las habitan, muchas de ellas
indigenas y campesinas. Tampoco ha realizado procesos participativos y de consulta previa para
determinar si estas poblaciones estdrian de acuerdo con la realizacién de proyectos que ponen en
riesgo su salud, su vida, sus bienes naturales y medios de vida, asi como su misma supervivencia
como pueblos. Esto contraviene el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), que en su Articulo 6 establece que los gobiernos deben consultar a los pueblos, a través de
procedimientos adecuados y sus instituciones representativas, a los pueblos indigenas "cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente".

Mapa 5. Bloques pa

ral

02°00W

100°00"W

seroew

a exploracion y extraccién de hidrocarburos no convencionales 2015-2019

400w s2°00w

N

A

Chihuahua

o

»'/‘

Durango

F—

Coahuila

o Q Tamaulipas
&

T T

z T

Golfo
de México

f \ .S ¢ : B2 5 // |
1 S\ A LN
1l A o 3 San Luls AN ot \
\ AN ' |
|| Plan Quinquenal =Ny LY Potosi My )
z | )| expioracieny extraccion Mg % 1 f \ \
H ’ Aduascalienizs. 4 W \
Terrestres No Convencionales [ o W e OGN
T J \ \ \
~ / % e A 9N 7
A ('( b4 X L-L\,JJ \ } %«' R
rea en licitacion P x o / ¢ iy \
Extraccion y Exploracién e / (R 10 A e \ LT A
74 Guanajuato J b \ )
Area Contractual Adjudicada ¢ A (, - \ ]
af Exvoccion co 3 &‘\ Querétaro. 4 ®. 4
(| Batimetria _’_‘," { r \/,/J/ | e N 1‘
: 500 \__{r‘ \ % PRI B 8 A ~ \ o
b e = Ym0 XS0 foo 0 200 Kpbmotros Nep i)
) {190« LT 1, 5T l;“‘lh | \\ \
AT . il = 3 i
100%00 T

C2°00W

00'00W 06'00'W MW

Fuente: Sener (2017) Nota: Incluye hidrocarburos en lutitas y Chicontepec.



Proyectos de arenas compactas: Chicontepec/ATG
Ronda Cero

Dentro de la Ronda Cero, la Sener también otorgd asignaciones a Pemex para la explotacién de
hidrocarburos en Chicontepec o ATG, con una reserva 2P, es decir, la suma de las reservas
probadas y probables, de 3,556 mmbpce. Estas dareas incluyen las que habian sido entregadas a
empresas privadas en 2014 (Sener, 2014), como parte de los contratos integrales de exploraciény
produccién (CIEP) creados con la Reforma Energética de 2008 (Pemex, 2014a). En el siguiente
mapa, se pueden ver las areas correspondientes a ATG, que se encuentran en los estados de
Veracruz y Puebla (Sener, 2014). Tampoco en este caso la entrega de las asignaciones fue
precedida de procesos informativos y de consulta previa a las poblaciones campesinas e indigenas
gue viven en los territorios afectados o, al menos, no existe ninguna evidencia de que estos hayan
sido llevados a cabo.

Mapa 6. Areas otorgadas a Pemex en asignhacién en la Ronda Cero
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Plan Quinguenal de licitaciones para la exploracidén y extraccion de hidrocarburos 2015-2019

Como se ha sefialado, en lo que respecta al nuevo Plan Quinquenal publicado en marzo de 2017,
los bloques a licitar para Chicontepec/ATG se incluyen dentro de las areas de exploracion y
extraccién de hidrocarburos no convencionales. Por lo que la informacién puede consultarse en el
apartado correspondiente que se presenta mas arriba. Por otro lado, tampoco se tiene evidencia
de que algunos de los bloques terrestres entregados en la Licitacién 3 de la Ronda 1, ni de los que
seran licitados en la Ronda 2 pertenezcan a este activo.



Regulacion de la fractura hidrdulica: objetivo imposible de alcanzar

Diferentes voces del gobierno y otros actores en Meéxico, e incluso a nivel internacional,
argumentan que, si se regula bien, se pueden evitar los dafios provocados por la explotacion de
hidrocarburos no convencionales mediante fractura hidrdulica. Sin embargo, como ha sido puesto
en evidencia por estudios cientificos de la experiencia de Estados Unidos esta afirmacién optimista
se encuentra muy lejana a la realidad. Existen ya pruebas especificas y cuantificables de la
evidencia del dafio asociado al ciclo integral de este tipo de proyectos. Asimismo, hay evidencia de
gue actualmente no pueden evitarse de ninguna manera “los problemas de ingenieria inherentes
a este método que incluyen sismicidad, fugas importantes de metano y deterioro del
revestimiento y cementacién de los pozos”; con la consecuente contaminacién de fuentes de agua
y del aire, y los dafios a la salud asociados. Con base en esta evidencia, diversos paises, provincias
y localidades alrededor del mundo han prohibido el uso de esta técnica o han establecido
moratorias que, en la practica, la impiden (Concerned Health Porfessionals of New York vy
Physicians for Social Responsability, 2015; p. 5).

Como sefialan los ingenieros petroleros Eduardo D’Elia y Roberto Ochandio (2014), la fractura
hidraulica es una técnica experimental, lo que implica que su regulacidn para evitar danos
simplemente no es posible. De este modo “a pesar del monitoreo que se hace en la superficie para
controlar la evolucién de las fracturas, no se puede evitar que algunas de ellas alcancen zonas
porosas y permeables, por fuera de la formacién a fracturar. Tampoco se puede evitar la
comunicacion de las tremendas presiones a través de cafierias o cementaciones defectuosas.
Como consecuencia, tanto los fluidos de fractura como los hidrocarburos de formacién pueden
comunicarse con las capas de agua dulce o incluso con la superficie” (p. 25). Asimismo, sefialan
gue el monitoreo de este riesgoso e irreversible proceso es monitoreado Unicamente por las
empresas petroleras que lo llevan a cabo, dado que no existen capacidades publicas para vigilar su
actuacién en cada uno de los proyectos. Por todo ello, la fractura hidraulica expone sin remedio a
la poblacidon a enfermedades y a los ecosistemas a condiciones extremas de contaminacion,
incluyendo grandes emisiones de gases de efecto invernadero, que son precursores del cambio
climatico.

Pese a esta evidencia y a que la fractura hidraulica es una técnica experimental imposible de
regular, el gobierno mexicano sigue apostandole a extraer gas y petréleo de lutitas y arenas
compactas en territorio nacional. Como respuesta a las voces criticas que se alzan exigiendo la
prohibicion de la fractura hidrdulica, han empezado recientemente algunos esfuerzos para
regularla, cuando ya se usa desde, al menos, 2006 en ATG y desde 2010 en lutitas. En particular, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) publicé en 2015 la “Guia de
Criterios Ambientales para la exploracién y extraccion de hidrocarburos contenidos en lutitas”. En
este documento, que es Unicamente una guia y no una normativa en si, se incluyen una serie de
lineamientos ambientales que los operadores petroleros, es decir, los particulares y las empresas
productivas del Estado, deben considerar para llevar a cabo actividades de exploracion,
perforacidn y terminacidn del pozo, extraccidn, cierre y abandono de proyectos de hidrocarburos
de lutitas.

Por otro lado, en marzo de 2017 la ASEA publicé las Disposiciones administrativas de caracter
general que establecen los “Lineamientos en materia de seguridad industrial, seguridad operativa
y proteccidon al medio ambiente para realizar las actividades de Exploracion y Extraccién de
Hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales en tierra”. Estos lineamientos establecen las
obligaciones que en esta materia deben cumplir las empresas publicas y privadas. Dado que en el
ultimo Plan Quinquenal la Sener sefialaba que, por el momento, no se habian abierto ni entregado



areas para la explotacion de gas y petrdleo de lutitas por no existir regulacion, se teme que la
publicacion de los lineamientos y de las normas (NOMs) que deben seguir, signifique el pistoletazo
de salida para que estos proyectos se intensifiquen en el pais.

Conclusiones

La Reforma Energética de 2013 situd en la esfera publica los planes del Estado mexicano de llevar
a cabo de manera intensiva la explotaciéon de hidrocarburos no convencionales a través de la
fractura hidraulica. A partir de esa constataciéon, organizaciones y comunidades del pais
comenzaron a organizarse para generar informacidn sobre los riesgos que esta apuesta significa
para las poblaciones, ecosistemas y territorios de México, y para exigir la prohibicién de dicha
técnica ante la imposibilidad de evitar sus dafios. Gracias a este trabajo, se descubrié que el
gobierno ya habia llevado a cabo proyectos de exploracién y extraccidn de hidrocarburos no
convencionales mediante fractura hidraulica desde 2006 en ATG y 2010 en lutitas, y que existian
numerosos pozos fracturados en el pais. Sin embargo, el trabajo de recopilacién y divulgacion de
esta informacidn tuvo que ser realizado por la sociedad civil, ante un Estado que ha incumplido de
manera sistematica su obligacién de garantizar el derecho de acceso a la informacién, a la
participacién y a la consulta, entre otros, de las poblaciones y comunidades afectadas por estos
proyectos, y de la sociedad en su conjunto.

Una vez aprobada la reforma y pese a la evidencia cientifica existente respecto a los dafios que
causa la fractura hidraulica, se empezd a poner en marcha lo prometido y los planes del gobierno
comenzaron a incluir nuevas areas para llevar a cabo la explotacién de gas y petréleo no
convencional. Sener entregd asignaciones a Pemex como parte de la Ronda Cero en agosto de
2014, a quien posteriormente la CNH y la ASEA le dieron permisos para pozos de fractura
hidraulica. Por otro lado, el Plan Quinquenal contempla la entrega de 150 bloques a empresas
petroleras para llevar a cabo estos proyectos, en diversos estados del pais. La publicacién reciente
por parte de la ASEA de nueva regulacién en esta materia, hace temer que estos planes se
empiecen a materializar pronto. Por todo ello, es fundamental que la sociedad y las poblaciones
de los territorios comprometidos conozcan este panorama y exijan al Estado que se garanticen y
protejan sus derechos al agua, a la salud, a la alimentacién y un medio ambiente sano, entre otros,
ante una actividad que los vulnera y nos pone en serio peligro a todas y todos.
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